
新乡市住房和城乡建设局

新建字〔2021〕5号                   签发人：吴毅强
办理结果：A

对市十三届人大四次会议

第23号建议的答复

尊敬的林庆岳委员：

您提出的“关于禁限民用建筑外墙保温做法，大力推广建筑外墙采用现浇混凝土内置保温体系（建筑保温与结构一体化）的建议”收悉。现答复如下：

关于禁限民用外墙外保温做法方面：2019年中华人民共和国住房和城乡建设部发布的《外墙外保温工程技术标准》（JGJ144-2019），明确了外墙外保温系统构造和技术要求。2019年住房和城乡建设部发布的《建筑节能工程施工质量验收标准》（GB50411-2019），明确允许建筑外墙外保温做法，由此可见，外墙外保温体系的设计有其科学合理的地方。近年来，我市特别注重外墙保温新产品和新技术体系的研发，目前，市场推广应用主要有《无机塑化微孔保温板应用技术规程》（DBJ41/T200-2018）；《石墨改性水泥基保温板》（T/CSTM00288-2020）；《无机复合聚苯不燃保温板应用技术规程》（T/CIEEMADD2-2020）；《敷面EPS板防火分隔条分仓薄抹灰外墙外保温工程技术工程技术规程》（T/CABEE006-2021），通过新产品新技术在项目建设中的应用，有效提升了传统外墙外保温体系防火性能和结构安全性能。虽然在外墙外保温技术体系研发创新方面取得了明显成效，但是外墙外保温体系在市场应用方面仍然存在保温材料市场恶性竞争、保温材料以次充好的问题，其主要原因是施工承包商为获取最大利益，一味压低保温材料价格，再加上一线工人施工水平参差不齐、高空作业难监管，导致工程质量存在安全隐患，由此可见，外墙外保温工程出现的质量问题是人之过，而不是标准之错。为促进我市保温墙材和建筑行业绿色、高质量发展，有效解决外墙保温质量通病，提高外墙保温质量，着力提升建筑品质，下一步，重点做好四个方面的工作：一是进一步规范建筑保温材料质量认证体系，对不符合国家规范和行业标准的产品体系，列入《新乡市禁止或者限制生产和使用的用于建设工程的材料目录》，让市场逐步向优势企业集聚；二是加快传统外墙保温材料转型升级，推动新材料、新技术市场研发、推广和应用，促进科技成果转化，着力提高保温材料性能，推动我市建筑保温行业不断发展和进步；三是完善管理机制，加强全过程闭合式监督管理，形成以质量为核心的市场运行机制，加大保温材料的监管力度，强化各方主体责任，落实终身负责制；四是加强对建筑工人专业技能培训，打造专业化施工队伍，确保施工工程质量。

关于大力推广建筑外墙采用现浇混凝土内置保温体系方面：建筑外墙采用现浇混凝土内置保温体系是有解决节能保温工程质量通病和消防安全问题的重要措施，符合国家节能减排发展方向和产业政策，对于提高我市建筑节能水平，促进建设领域转型升级具有重要意义。目前，我市现浇混凝土内置保温一体化技术（保温模板现浇混凝土一体化，钢丝网架现浇混凝土一体化）在项目建设中得以推广应用。2021年6月1日市住建局印发了《关于持续推广应用建筑保温与结构一体化技术的通知》（新建科〔2021〕6号），明确了持续推广“一体化技术”的重要意义、各方主体责任、严格执法监督、开展宣传培训等有关内容，为我市持续推广应用“一体化技术”提供了政策支撑。下一步，为实现“碳达峰碳中和”宏伟目标，我市将积极开展“一体化技术”宣贯培训，加强对各县（市）、区工作指导，推动政策落地实施，加快新型建造体系在项目建设中的广泛应用，满足人民更高层次的居住新需求，促进我市建筑节能高质量发展。
感谢您对我市住房和城乡建设工作的关心和支持！

（印  章）    

2021年8月15日    

联系单位及电话：市住建局  3696558

联 系 人：宋亚茹

邮政编码：453003
抄送：市人大选工委（2份），市政府督查室（1份），代表所在县（市、区）人大、政府（各1份）。
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