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第72号建议的答复
尊敬的林庆岳代表：

您提出的“关于审慎推广装配式建筑的建议”收悉。现答复如下：

近年来，国家、省、市相继出台政策鼓励装配式建筑发展，是基于建筑业高质量发展的战略考量，也是助推城乡建设领域碳达峰工作的重要举措。

一、我市装配式建筑工作开展情况及发展现状

新乡市于2017年获批国家首批装配式建筑示范城市，为确保装配式建筑发展各项工作落到实处，2018年我市印发《新乡市大力发展装配式建筑的实施方案》，大力推动装配式建筑发展。2022年10月，省住建厅等11部门联合印发《关于进一步加快推进装配式建筑发展的通知》，要求进一步贯彻落实装配式建筑发展要求，目前我市装配式建筑按照该政策文件执行。为切实推动装配式建筑发展，我市住建、发改、规划部门积极联动，通过项目立项审批一次性告知提示、土地规划条件及项目方案征求意见、装配式建筑预评价纳入建设工程设计方案联合审查等方式，做好立项阶段和土地出让阶段管控，推动装配式建筑项目落地。同时，进一步完善监管机制，细化工作流程。2023年，印发《关于完善装配式建筑闭合式监管机制的通知》《关于优化装配式建筑预评价工作的通知》，对装配式建筑工程全流程各环节有关工作予以明确。目前，我市相关部门形成工作合力，推动了一批项目真正落地，其中包含住宅、医院、教学楼、办公楼、宿舍等多种项目类型。
二、关于装配式建筑发展的必要性及目标设定依据

（一）必要性的战略维度

一是落实“双碳”目标与绿色发展。国家“十四五”建筑业发展规划已明确提出要大力发展装配式建筑，装配式建筑通过工厂化生产、现场装配的模式，可减少施工阶段的建筑垃圾和碳排放，契合“碳达峰、碳中和”战略，是建筑领域绿色转型的关键路径。二是推动建筑工业化与数字化。装配式建筑以标准化设计、工厂化生产、装配化施工、信息化管理为核心，可带动BIM技术、智能建造等数字化工具的应用，推动建筑业从“手工时代”向“工业时代”跨越，符合国家新型城镇化与产业升级的要求。此外，装配式建筑发展还关系着我市绿色建材及装配式建筑产业链的发展，推动产业结构优化升级。
（二）目标设定的政策依据

目前，我市装配式建筑发展目标按照省住建厅等11部门《关于进一步加快推进装配式建筑发展的通知》执行，2022年度土地出让计划项目中，采用装配式建造的比例不低于25%，2023年的比例不低于30%，2024年的比例不低于35%，2025年的比例不低于40%；政府投资或主导项目要求全部采用装配式建造技术，装配率不低于50%。
三、关于装配式建筑的相关问题

（一）关于装配式建筑技术体系

装配式建筑作为建筑业转型升级的重要方向，其技术体系的完善是一个持续推进的过程，当前虽然部分专项技术规程仍在持续健全中，但国家及河南省已出台的标准已为行业发展奠定了坚实基础。国家层面上，2017年1月，住建部发布《装配式混凝土建筑技术标准》《装配式钢结构建筑技术标准》和《装配式木结构建筑技术标准》，2017年12月，住建部发布国家标准《装配式建筑评价标准》。省级层面上，2019年河南省发布《河南省装配式建筑评价标准》，并于2024年对评价标准进行调整更新。针对装配式建筑的施工、验收、构件生产、检测等方面，省住建厅分别发布了《装配式混凝土建筑工程施工及验收技术标准》《装配式混凝土建筑施工安全技术标准》《装配式混凝土构件制作与验收技术规程》《装配式混凝土结构检测技术标准》等标准。同时，省住建厅还编制了《河南省装配式建筑适用技术推广目录》《河南省装配式建筑优势技术体系应用案例合集》，为选用不同类型的技术体系提供参考和借鉴。在安全性方面，装配式建筑仅是一种建造方式的变革，其结构设计与现浇结构同样需经过相关计算满足设计规范后方可实施。国家现行的装配式建筑相关技术标准、规范、图集等对结构设计有明确要求，保证结构的安全性。
（二）关于装配式建筑市场需求

产业基地方面，我市目前拥有河南二建、河南天丰、新蒲远大、河南现代建构4家国家级装配式建筑产业基地，同时拥有2家省级装配式建筑产业基地，所生产的装配式构件包含pc结构及钢结构部品部件，生产规模可充分满足我市装配式建筑建设需求。工程造价方面，2024年4月1日起，河南省实行2024版装配式建筑评价标准，相比于2019版标准，新标准放宽了装配式建筑的技术指标，按新标准进行测算，综合考虑装配式建筑现场用工费用和周转材料的减少、建设周期短、容积率奖励、资金奖补等方面，项目组织得当可做到总体造价不增加。装配式建筑的推广将有效提升建筑品质、降低长期运维成本，从长远看，对稳定房地产市场具有积极意义。我市将通过政策引导与市场培育双轮驱动，加速产业成熟。一是落实容积率奖励激励及相关优惠政策，积极为符合要求的项目申请奖补资金；二是加快培育工程总承包市场，引导建设单位通过采用EPC总承包和深化BIM技术应用，推动标准化、模块化和通用化，有效降低企业成本；三是加强科普宣传，逐步消除公众对装配式建筑的认知误区，释放市场需求。
（三）关于装配式建筑产业队伍

人才是装配式建筑发展的关键。我市积极建立与产业发展需求相适应的技能培训体系，开展装配式建筑产业人才培养。2024年新增绿色建材与装配式建筑产业相关技能人才465人，包括建筑信息模型技术员、装配式建筑施工员等，有效缓解了技能人才短缺的情况。下一步，我们将继续完善装配式建筑人才培养体系，推动装配式产业队伍的培养和输出，促进从业人员职业化、稳定化。

装配式建筑作为一种新型的建造方式，正在以其独特的优势逐渐改变着传统建筑行业的格局。尽管目前仍存在一些挑战和问题，但随着技术的不断进步和市场的不断扩大，相信装配式建筑将在未来建筑行业中发挥更加重要的作用。您在建议中提出的问题将是我们不断优化装配式建筑发展的改进方向，我们将持续优化工作机制，推动装配式建筑产业高质量发展，为建设现代化新乡贡献力量。

感谢您对我市住房和城乡建设工作的关心和支持！
（此页无正文）
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