城市更新思考和体会

住房保障科科长 阮琪发
城市更新是优化城市空间、完善城市功能、提升城市能级的系统工程，住房保障是关乎群众切身利益、社会和谐稳定、城市可持续发展的民生工程，二者紧密相连、相辅相成。《城市更新“十五五”规划》明确提出，培育壮大城市发展新动能方面要重点优化保障性住房供给，增强城市安全韧性方面要重点推进危旧房、城中村改造。作为城市更新专班成员、住房保障科科长，应紧扣职能职责，主动担当作为，把住房保障工作与城市更新深度衔接、一体推进，以精准保障赋能更新、以优质服务支撑更新，推动城市更新更有温度、更具实效、更可持续。

一、强化统筹衔接，推动住房保障与城市更新同谋划、同部署、同落实

城市更新涉及规划、建设、管理等多个环节，住房保障作为重要民生内容，必须提前介入、全程参与、深度融合。

一是主动参与规划编制。立足住房保障工作职责，在城市住房发展规划、项目方案制定中，同步谋划住房保障布局、供给规模、配套设施，确保住房保障与城市更新无缝衔接、有机统一。《城市更新“十五五”规划》从“好房子、好小区、好社区、好城区”四个空间层次作出部署，住房保障工作要主动嵌入这一体系，在规划源头找准定位。

二是健全协同推进机制。加强与专班各成员单位沟通协作，建立定期会商、信息互通、问题联解机制，及时协调解决更新过程中住房保障、群众安置、安全整治等难点问题，形成工作合力。

三是细化工作举措。结合“留、改、拆”工作要求，分类制定危旧房改造、城中村更新中的实施细则，明确保障对象、标准、流程，确保政策可操作、能落地、见实效，避免“重改造、轻保障”“重建设、轻服务”。

二、聚焦重点攻坚，以精准住房保障破解城市更新难点堵点

城市更新面临房屋安全整治、群众安置过渡、住房供需平衡等诸多难题，要聚焦关键环节、精准发力施策，为城市更新扫清障碍、提供支撑。

一是加强项目谋划，做深做实前期工作。项目谋划是城市更新的“第一道工序”，谋得深不深、实不实，直接决定后续实施的质量和效率。要坚持“先体检后更新”，结合城市体检成果，全面摸排住房保障领域项目底数，分领域、分类别建立项目储备库，实行动态管理、梯次推进。对初步具备条件的项目，提前开展可行性研究、方案比选和资金测算，把项目谋划与政策导向、资金渠道、群众需求精准对接，确保“项目等资金”而非“资金等项目”，为城市更新提供源源不断的项目支撑。

二是全力攻坚安全隐患整治。 把危旧房改造作为首要任务，《城市更新“十五五”规划》明确以国有土地上C、D级危险住房为重点，“十五五”期间改造城镇危旧房约50万套（间）。要全面排查梳理辖区危旧房屋底数，建立台账、分级分类、限期整改，对符合自主更新、原拆原建条件的，简化审批流程、强化技术指导、严格安全监管，确保改造到位、隐患消除；对城中村，坚持“一村一策”，统筹推进基础设施改造、消防隐患整治、环境提升，同步完善住房保障服务。“十五五”期间全国城中村改造约4000个，要抢抓政策窗口，结合城市体检结果，精准确定改造时序和保障方案。

三是精准做好群众安置保障。针对更新改造中群众搬迁、过渡、安置等需求，优化安置政策，拓宽安置渠道，提供多元化安置选择，切实保障群众居住权益。对住房困难家庭，优先落实租赁补贴、公租房配租等保障政策，缓解过渡期间住房压力，确保群众搬得出、稳得住、有保障。

四是着力提升保障供给能力。结合城市更新人口流动、住房需求变化，动态调整住房保障政策，优化保障性租赁住房、公租房供给布局，推动保障资源向更新片区、重点人群倾斜。因城施策控增量、去库存、优供给，结合城市更新、城中村改造盘活利用存量用地，推动收购存量商品房用作保障性住房、安置房等，不断增强住房保障的针对性、有效性。

三、提升服务效能，以过硬作风保障城市更新工作落地见效

城市更新事关民生福祉、事关发展大局，必须以严实作风、高效服务推动各项任务落实。

一是强化责任担当。牢固树立“一盘棋”思想，主动扛起城市更新和住房保障双重责任，立足岗位、履职尽责，不折不扣落实专班各项工作部署，做到守土有责、守土负责、守土尽责。

二是提升业务能力。加强城市更新政策、住房保障法规、房屋安全管理等业务学习，不断提升政策理解、群众工作、问题处置能力，努力成为懂政策、精业务、善服务的行家里手。

三是坚守为民初心。始终把群众利益放在首位，耐心细致做好政策解读、诉求回应、矛盾化解工作，用心用情解决群众实际困难，以真诚服务赢得群众理解支持。四是严守纪律规矩。 坚持依法依规、公平公正开展工作，严格规范项目管理、资金使用、保障分配等环节，主动接受监督，确保城市更新和住房保障工作廉洁高效、阳光运行。

城市更新永无止境，民生保障没有终点。《城市更新“十五五”规划》为未来五年工作明确了时间表、任务书和路线图。我将始终牢记初心使命，立足本职、担当作为，以更高标准、更实举措、更优服务，推动住房保障与城市更新深度融合、协同发展，持续提升城市安全韧性、功能品质和民生保障水平，不断增强群众获得感、幸福感、安全感，为推进城市高质量发展作出新的更大贡献。



