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内涵式高质量发展

—— 关于建筑科技服务城市更新工作的思考
科技与标准定额科副科长 苗琳娜

实施城市更新行动，是党中央、国务院立足城市发展新阶段作出的重大战略部署。国家《关于持续推进城市更新行动的意见》及我省《关于实施城市更新行动的指导意见》均明确要求将绿色低碳理念贯穿更新全过程。结合科室职能与我市工作实际，现就以绿色低碳科技赋能城市更新谈几点思考。

一、科技业务融入城市更新的重点方向与实施路径思考
（一）以绿色建筑与绿色建材为引领，筑牢更新项目品质根基

绿色建筑是城市更新的品质标尺，绿色建材是绿色低碳的物质基础，二者协同发力才能实现从标准到材料的全链条提质。一是严格绿色建筑全周期管控。严格《河南省绿色建筑条例》，城市更新中的新建片区、拆建结合项目必须全面执行绿色建筑标准，政府投资的保障性住房、公共建筑等项目应至少达到一星级绿色建筑标准，鼓励核心片区、重点项目创建二星级以上绿色建筑。同时，将绿色理念融入老旧小区改造，在提升建筑安全性能的同时，兼顾节水、节材、室内环境质量等要求，推动既有小区向绿色升级。二是健全绿色建材推广应用体系。建立更新绿色建材推广清单，优先推广获得绿色建材认证的保温材料、门窗产品、装饰装修材料、市政设施构件等，从材料端保障改造工程的环保性能与耐久性能。面向更新项目开展绿色建材政策和产品宣贯，搭建供需对接平台，引导市场主体主动选用绿色建材，带动本地绿色建材产业链发展。

（二）以装配式建造为方式，提高更新工程建设效率

装配式建筑具有建造速度快、施工污染少、工程质量优的显著优势，在城市更新的新建项目和改造工程中具有广阔的应用空间。一是在新建更新项目中推广装配式建造。城市更新片区内的新建住宅、公共建筑等项目，政府投资项目应率先采用装配式建造技术，推广标准化设计、工厂化生产、装配化施工模式，减少现场湿作业，缩短建设周期，降低施工扰民。二是在改造工程中应用装配式技术。针对老旧小区适老化改造、厨卫改造等内容，可推广预制楼梯、集成厨卫、装配式装修等部品部件，实现快速安装、即装即用，减少对居民正常生活的影响。三是推动装配式装修进家庭。结合 “老房子变好房子” 行动，引导居民在自主装修中选用装配式内装产品，推广干法施工、管线分离技术，提升装修品质和健康性能，延长建筑使用寿命。

（三）以“好房子”建设为目标，实现更新成果惠民利民

建设 “好房子” 是城市更新的出发点和落脚点。城市更新既要改善 “面子”，更要提升 “里子”，最终要让群众住上安全舒适绿色智慧的好房子。一是高标准建设新增住房。城市更新中的新建住宅项目，要全面落实《住宅项目规范》等强制性标准，参照《河南省住宅品质提升设计与建造技术导则》提升建设标准，在户型设计、建筑性能、设施配套、智慧管理等方面全面提质，打造新时代住宅建设标杆。二是系统性提升存量住房品质。结合老旧小区改造，统筹推进基础设施改造、节能改造、适老化改造、管线更新、电梯加装等工作，补齐居住功能短板，让老房子也能达到 “好房子” 的基本居住体验。
二、当前工作存在的短板与挑战

（一）思想认识存在偏差，融合深度不足

当前城市更新工作更多聚焦于房屋征收、基础设施改造、环境整治等显性工程，对建筑节能、绿色低碳、品质提升等隐性内容重视程度不够，建筑科技与城市更新工作的融合多停留在表面，尚未形成系统性的嵌入机制。

（二）资金成本约束较强，市场动力不足

绿色低碳改造往往意味着建设成本增加，而节能效益、环境效益具有长期性和外部性，居民和市场主体的投入意愿不强。特别是既有建筑节能改造、超低能耗改造等工作，前期投入大、回报周期长，单纯依靠财政资金难以持续，市场化融资模式尚未成熟，制约了科技业务在城市更新中的规模化推广。

（三）基层技术力量薄弱，落地能力欠缺

城市更新项目点多面广，县区一级科技管理力量普遍薄弱，专业技术人才不足，对绿色建筑、装配式建筑、超低能耗建筑等新技术的理解和掌握程度不够。设计、施工、监理等市场主体的技术能力也参差不齐，部分单位仍习惯于传统建造方式，对新技术、新工艺的应用能力不足，影响了各项技术标准的落地实效。

三、下步计划

作为城市更新专班成员，科技与标准工作将立足职能定位，主动融入全市城市更新工作大局，强化政策支撑、技术服务与宣传引导，为城市更新行动提供坚实保障。
一是强化政策标准衔接。持续跟进国家、省关于城市更新、建筑节能、绿色建筑、装配式建筑等领域的政策动态与标准修订信息，准确把握工作要求，结合我市实际，及时做好上位政策与标准的宣贯落实，确保各项政策标准在更新项目中落地见效。
二是及时服务重点项目。在项目谋划、方案设计阶段提前介入，围绕建筑节能标准执行、绿色建筑星级创建、装配式技术应用、超低能耗试点打造等方面提供指导，在项目实施过程中跟踪服务，及时协调解决标准执行、技术应用中的难点问题，保障项目顺利推进。
三是注重总结创新提升。及时梳理总结我市城市更新中绿色低碳技术应用的经验做法，加强与先进地市交流学习，持续优化技术路径与工作机制。积极探索新技术、新模式在存量改造中的应用场景，以科技创新推动城市更新提质增效，助力我市城市更新工作走在全省前列。
推动城市更新绿色低碳转型，是落实新发展理念、推动城市高质量发展的必然要求。科技与标准工作将始终围绕全市城市更新部署，充分发挥技术支撑与引领作用，以建筑节能提效、绿色建筑升级、装配式建造推广、超低能耗示范、科技成果转化为抓手，持续为城市更新注入绿色动能，助力我市建设宜居、韧性、智慧城市。


