
关于城市更新工作的思考

住房保障科三级主任科员 邵子花

《城市更新“十五五”规划》的出台标志着城市发展模式从“大拆大建”转向“绣花功夫”与系统提质。作为城市更新专班成员，我深刻认识到，城市更新的核心不仅是空间的重塑，更是利益的再分配与民生的兜底。对于住房保障科而言，我们既要守住“住有所居”的底线，也要学会如何将“更新”与“保障”深度融合。

一、优化房源统筹，构建多渠道保障供给格局

过去我们依赖新建、配建保障房，周期长、成本高。现在城市更新中的闲置楼宇盘活，恰好为住房保障提供了巨大的存量载体，要围绕更新需求，通过回购、盘活、转化等方式积极筹措保障性住房，持续加大保障性住房供给，建立公租房兜底、保租房过渡、配售型安居的多层次住房保障体系。同步推进全链条管理：严把建设质量、配套标准、交付节点；规范申请、审核、公示、分配、轮候流程；加强后续维修、租金收缴、违规清退、信息化监管，让保障房源 “建得好、分得公、管得住、用得好”。

二、借力“完整社区”建设，补齐保障房配套短板

要以城市更新中“加快建设完整社区”为契机，聚焦老旧保障房小区公共服务不足、配套设施不全、生活便利度不高等突出问题，推动保障房从“有得住”向“住得好”升级。紧盯保障对象急难愁盼，重点围绕 “一老一小”、医疗健康、出行便利、公共活动等需求，实施配套提升专项行动。通过城市更新盘活存量空间，嵌入式增设日间照料中心、托育点、健身步道、儿童活动场地、党群服务站；优化提升道路通行、管网改造、照明绿化、消防安防等基础功能，补齐小区及周边通勤接驳、公交站点、便民服务等短板，加快构建便捷顺畅、安全舒适、功能完善的15分钟便民生活圈。

三、坚持“留改拆”并举，守住城市安全底线

在城市更新的“留改拆”组合拳中，要将目光精准聚焦于危旧房与城中村改造工作上。这是守住城市安全底线、消除公共隐患的必然要求，更是住房保障工作向存量空间发力的核心锚点。一是有序推进危旧房自主更新、原拆原建工作。全面摸排辖区危旧房屋底数，建立隐患台账、分级分类管控，严格按照房屋安全鉴定结论划定整治优先级。对结构存在安全隐患、群众改造意愿强烈的老旧房屋，简化优化自主更新审批流程，明确原拆原建规划、风貌、层高、配套管控标准，引导居民自筹、连片统筹、连片改造。二是稳步推进城中村更新改造工作。坚持因地制宜、一村一策，科学编制改造实施方案。对纳入改造范围的城中村，统筹做好征迁安置、安置房建设、公共服务配套补短板等工作。对暂不具备整体拆迁条件的城中村，以微改造、功能性整治为主，循序渐进改善片区居住品质。三是健全统筹保障体系，凝聚 “留改拆” 工作合力。建立住建、自然资源、应急、城管、街道社区等多部门联动会商机制，明晰审批、监管、维稳各方职责；拓宽资金筹措渠道，统筹上级专项补助、财政配套、社会资本引入、居民自筹等多元资金模式，破解改造资金瓶颈；同时强化全过程督导督查，紧盯房屋安全排查、工程施工质量、风险隐患闭环整改，以系统化、常态化管控举措，确保 “留改拆” 各项工作稳妥落地，在盘活存量空间、提升城市品质的同时，持续夯实城市安全治理根基。

城市更新既是提升城市品质的重要工程，也是夯实住房保障、守护群众安居的民生工程。作为城市更新专班成员、住房保障科工作人员，要永葆住房保障初心，继续以“人”的需求为标尺，以政策工具的创新为杠杆，全力构建“人-房-城”良性互动的新格局；要在每一次空间焕新中，守护好这座城市最柔软的群体，让更新不仅有“高度”，更有“温度”。



