
关于城市更新工作的思考

质量与安全监管科四级主任科员  梁剑坡

经国务院常务会议审议通过，5月22日《城市更新“十五五”规划》正式印发，标志着我国城市发展从大规模增量扩张转向‌存量提质增效‌为主的新阶段。

《城市更新“十五五”规划》指出，“十五五”期间，在宜居安居水平提升方面，要以国有土地上C、D级危险住房等为重点，改造城镇危旧房约50万套（间）。改造老旧小区约11.5万个。在老旧街区厂区改造方面，要推动老旧街区功能转换、业态升级、活力提升，以市场化方式盘活利用闲置低效厂区、厂房和设施，更新改造约1500个老旧街区厂区。

结合职责分工，从增强城市安全韧性角度思考，城市更新工作中涉及质量安全科的有两项工作：一是建立房屋全生命周期安全管理制度，一方面对全市城镇房屋建筑进行全面摸排，建立房屋安全台账，为城市更新工作的实施提供数据支撑；另一方面通过建立房屋体检、房屋养老金（安全管理资金）、房屋保险这“三项制度”，推动房屋安全管理从“被动应对”向“主动预防”转变。二是推进城市更新项目“人工智能＋安全”提升工程，强化科技赋能，为项目建设提供安全保障。下面就以上两个方面，进行简单阐述：

一、建立房屋全生命周期安全管理制度
（一）根本目的

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要论述精神，牢固树立安全发展理念。按照党中央、国务院关于房屋全生命周期安全管理工作的决策部署，以及住房城乡建设部关于建立房屋体检、房屋养老金、房屋保险“三项制度”的工作要求，结合新乡市实际，加快建立城镇房屋安全体检、城镇房屋安全管理资金和城镇房屋质量安全保险制度，构建覆盖房屋规划建设、使用维护、改造更新、拆除报废全生命周期的安全管理长效机制。

（二）基本原则

属地管理、分级负责。按照“市级统筹、区县负责、乡镇（街道）落实、网格覆盖”的工作体系推进。

先体检、后更新。将房屋安全体检作为实施管理、维修、更新等工作的先决条件，以体检发现的安全隐患为核心导向。

权责一致、业主主责。房屋产权人为房屋结构安全第一责任人，承担房屋安全主体责任。

政府引导、市场运作。发挥政府引导作用，多渠道筹集资金，引入市场机制参与房屋安全管理。

数字赋能、闭环管理。依托信息化手段，实现房屋安全隐患“发现—评估—处置—销号”的全流程闭环管理。

（三）工作目标

一是试点先行。以牧野区为试点，以房屋体检、房屋养老金（安全管理资金）、房屋保险三项工作为目标，2026年底前，在牧野区开展房屋安全大排查、房屋养老金全覆盖和小型项目房屋保险试行三项行动，探索实施房屋全生命周期安全管理。（背景：牧野区城中村、河师大商业街区、老旧工业厂区、老旧社区较多，部分老旧厂房、家属院年久失修，房屋长期闲置，存在较多安全隐患。如建设路沿线760厂生活区、中原路沿线杨岗新村、荣校路沿线干休所）

二是全面覆盖。到2027年底，在基本建成覆盖新乡市全域的房屋全生命周期安全管理制度体系，实现房屋体检常态化、资金保障制度化、风险分担市场化。到2030年，形成较为成熟的房屋全生命周期安全管理长效机制，全市房屋安全状况显著改善。

二、推进城市更新项目“人工智能＋安全”提升工程

城市更新项目涉及老旧小区改造、危旧房改造、棚户区改造、市政基础设施提升等多种类型，施工环境复杂、周边人口密集、安全风险点多面广。传统“人防”监管模式存在巡查盲区多、响应速度慢、预警能力弱等短板，亟需通过人工智能等新技术赋能安全管理，实现从“事后处置”向“源头预防”的转变。

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，落实习近平总书记关于城市工作的重要论述，按照国务院《城市更新“十五五”规划》关于推动“人工智能＋安全”提升工程的部署要求，以新乡市建筑施工安全生产智慧化监管平台为基础，以城市更新项目为重点应用场景，推进人工智能技术与建筑施工安全监管深度融合，全面提升城市更新项目安全管理智慧化、精细化、常态化水平，为全市城乡建设高质量发展筑牢安全防线。

（二）基本原则

平台支撑、迭代升级。以现有智慧工地监管平台为基础，不断拓展AI应用场景，完善算法模型，提升智能化水平。

聚焦重点、先行先试。以城市更新重点项目为切入点，率先实现“人工智能＋安全”全覆盖，形成可复制推广的经验。

政企协同、多元投入。深化政企合作模式，充分发挥金融赋能与数字赋能的叠加效应。

数据驱动、闭环管理。建立“监测—预警—处置—反馈”全链条闭环管理体系。

标准引领、规范建设。严格对照《河南省建设工程智慧工地建设与评价标准》（DBJ41/T320-2025），规范推进智慧工地建设。

（三）总体目标

到2027年底，全市城市更新项目全面实现“人工智能＋安全”智慧化监管，形成覆盖项目全生命周期的智能安全管控体系，城市更新项目安全生产事故率显著下降，智慧工地建设达到全省先进水平。


