立足计财职能 服务城市更新
        ——关于城市更新工作的思考
计划财务科一级科员 杨玉洁

实施城市更新行动，是党中央、国务院作出的重大决策部署，是推动城市高质量发展的重要抓手。作为住建局财务工作人员，我深刻认识到，城市更新不仅是空间形态的重塑、功能品质的提升，更是资金要素的集聚、财务机制的创新。结合计财科工作职责，就如何更好地服务保障城市更新工作，谈几点认识和思考。
一、找准定位：计财科在城市更新中的职责使命
计财科作为住建系统的“钱袋子”，在城市更新工作中承担着重要的保障和支撑作用。一是资金测算与计划编制。 城市更新项目涉及面广、投入量大，计财科负责城市维护建设资金的测算、管理，科学测算资金需求，合理安排支出节奏，确保城市更新工作有计划、有步骤地推进。二是融资渠道拓展与协调。城市更新仅靠财政投入远远不够，需要多元化资金支持。要积极对接金融机构，探索专项债券等融资模式，为城市更新提供资金保障。三是绩效评价。要建立健全资金使用绩效评价机制，提高资金使用效益，确保每一分钱都花在刀刃上。
二、正视问题：城市更新财务工作面临的挑战
当前，城市更新工作正从试点探索向全面推进转变，财务保障工作也面临着一些新情况、新问题、新挑战。一是资金供需矛盾突出。城市更新涉及城中村改造、老旧小区改造、城市危旧房改造、地下管网建设等多个领域，资金需求呈几何级增长。而地方财政收支承压，财政主导模式难以为继，资金缺口较大。二是资金平衡难度较大。城市更新项目普遍周期长、回报慢，公益性强、收益性弱，与金融资本追求短期回报的属性存在天然矛盾。三是资金监管有待加强。城市更新项目点多面广、资金量大，涉及多个实施主体和多个环节，资金监管难度较大。部分项目存在资金使用不规范、绩效评价不到位等问题，需要进一步健全监管机制。
三、下步打算：发挥计财职能服务城市更新的路径思考
面对新形势新挑战，计财科要主动担当、积极作为，立足职能定位，创新工作思路，为城市更新提供坚实的财务保障。一是强化资金统筹，构建“大财政”保障格局。坚持“集中财力办大事”，整合各类资金资源，形成保障合力。统筹中央补助资金、地方财政资金、各类专项资源，积极争取中央预算内投资、超长期特别国债、地方政府专项债券等资金支持，形成多渠道、多层次的资金保障体系。二是健全平衡机制，提升项目可持续性。坚持“输血”与“造血”并重，推动城市更新从“政府补贴型”向“自我造血型”转变。三是加强资金监管，确保安全高效使用。坚持“花钱必问效、无效必问责”，建立健全资金监管机制。完善管理制度，强化全过程监管。建立科学的绩效评价指标体系，对城市更新资金使用情况进行全面评价，将评价结果与资金分配挂钩，提高资金使用效益。严格执行地方政府债务管理规定，严禁违法违规举债融资，在债务风险可控前提下推进城市更新工作。
[bookmark: _GoBack]城市更新是一项系统工程，财务保障是其中的重要一环。作为财务工作人员，我们要切实增强责任感和使命感，立足本职、主动担当，以更加开阔的思路、更加有力的举措、更加务实的作风，做好资金保障这篇大文章，为推动城市更新行动、建设宜居韧性智慧城市贡献计财力量。
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